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a réglementation algérienne sur I'arbitrage inter-
L national a été profondément réformée par le deé-
eret legislatif n® 9309 du 25 avril 1993 maodifiant
t complétant 'ordonnance 0 G154 du B juin 1966
ortant Code de Procédure Civile (1), Comme l'intimulé
u décret Nindique, ses dispositions oot £te integrees

dans le Code de Procédure Civile Algérien (ci-apres
CPCA). Cette réforme est intervenue quelques années
gprés la ratification par I"’Algéric de la Convention de
New York du 20 juin 1958 relative 4 la reconnaissance
¢t i 'exéqution des sentences arbitrales (2). Elle en cons
titue la suite logique.

Lors de I'élaboration du décret sur |'arbitrage internatio-
nal, Te 1égislateur algérien a pris en compte tant les so-
‘utions de la loi modéle CNUDCI que celles qui ont £t
adoptées par les nouvelles lois sur arbitrage de divers
pays (3). 11 2 également cu égard aux regles récentes dé-
gagées par la jurisprdence arbitrale internationale.

Cest dire d'emblée que le decret legislatif 93-09 se ¢a-
ractérisc |par sa modernite.

|. Le critere de I'arbitrage
international

1. Larticle 458 bis du Code de Procedure Civile Algé-
rien (ci-aprés C.P.C.A) définit I'arbitrage intermational
comme Etant celui « qui connait des litiges relatils a des
intéréts tu commerce international ct donf ['une des des

partics 4u moins a son siege ou domicile a I'étrangers ».

2. Pour!|déterminer la notion d'arbitrage international,
e Iégislateur algérien n'a donc pas Opté pour une con-
ception| strictement économique de l'intermationalité.
Au coté de ce demier eritere, €1 a titre cumulatif, la con-
ception qui s'exprime dans la disposition précitéc fait
place 4 un rattachement juridigue - la différence de ré-
sidence des parties,
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jent ful promulgué en 1966. Ce dernier n'a suscite au-
un investissement étranger majoritaire. A 'origine de
eite réticence, il y a d’abord fa vague de natienalisation
ui frappait de plein fouet les grands secteurs de I'éco-
omie, et dont les investissements étrangers n'étaient
45 3 I'abri. Ensuite, il y 2 le fait que le code limite Uin-
~rvention des investisseurs €trangers aux sculs secteurs
conomiques résiduels. Aussi, jusquen 1986, les recet:
=s pétrolitres profuses, suite au choc pétrolier de 1973
1 les facilivds d'emprunt évingaient les apports sous
orme d'investissement étranger direct (IED). L'Algéric
vait adopté une politique de fermeture quasi absolue
Arx capitaux étrangers ; l'intervention de ce dernier était
.analisée dans des formules associatives (sociétés d'éco-
jomie mixte ou joint-ventures) dans lesquelles le parte-
yaire public local détient dans tous les cas 51 % du ca-
sital (1). Au cours des années B0, suite i la chute
Irastique des revenus pétroliers, 4 1'éclatement de la
“rise de l'endettement ¢t 2 la rareté des capitaux sur le
narché financier international, les besoins de I'Algéric
=n capitaux ont contraint les pouvoirs publics a changer
Tattitude vis-a-vis des investisseurs étrangers, Plusicurs
rentatives d'assouplissernent de la [égislation ont €t€ fai-
tes, conformément aux engagements pris a I'égard d'or-
ganismes financiers internationaux, mais c'était compter
sans une assemblée nationale élue avant les événements
d'octobre 1988, sous la houlette du parti unique, pro-
fessant encore des idées conservatrices et confondant
ouverture économigue et défense de la souveraineté.
Pour contoumer cette difficulté politique, un Gouverne-
ment de réformateurs choisit malicieusement d'insérer
Ia gestion des investissements directs Etrangers dans la
loi n” 90-10 relative 2 la monnaie et au crédit, qu'ils ont
qualifice de « révolutionnaire », Cette demitre, la plus
libérle de toutes les lois économigues qui ait jamais e
adoptée en Algérie, dans son article 183, reconnait aux
non-résidents la possibilité d'investir, en Algérie, dans
toutes les branches non réservées expressément i I'Etat
ces investissements ont i se conformer aux réglements
que le Conseil de la Monnaie et do Crédit promulgue,
en tenant compte de certains criteres (€quilibre dlu mar-
ché des changes, développement de I'emploi, perfec-
tionnement de maind'ceuvre locale et acquisition de
technalogie) (2). Le rapatriement des fruits de ces inves-
tissements jouit des garanties prevues par les conven-
tions intermationales ratifiées par I'Algérie ; mais il doit
faire I'objet d'un accord préalable de la Banque centrale.
Mais, malgré le bouleversement intellectuel inconicsta-
ble introduit par le courage des réformateurs entre 1987
et 1991, 1a formule des joints-ventures demeure la solu-
tion choisie par les autorités pour attirer les investisse-
ments étrangers. Ce n'est qu'en octobre 1993 que toute
la législation sur les soci€tés mixies est expressement
abrogée par le nouveau code des investissemens.

Il. Le nouveau code des
investissements et ses limites :

La crise de I'endettement du début des annees 80 a as-
séché les crédits bancaires de I'Algérie. Cette demierc
s'est done trouvee contrainte d'entamer un progrimme
de redressement économigue sous 1'égide du FMI et de

la Banque mondiale, Or, ces derniers organismes con-
seillent aux pays en proie aux difficultés linanciéres d'as-
souplir les restrictions pesant sur les JED et prendre des
mesures pour les encourager. Outre I'absence d'autres
possibilites de financement, les pouvoirs publics s sont
rendu compte que les [ED peuvent apporter des atouts
vitaux, qui seraient autrement hors de leur portée: la
technologie, de nouvelles meéthodes de gestion, 1'acces
aux marchés d'exportation et, en régle générale, un
moyen|d'étre micux « en prise » avee le marché mondial.
Aujourd’hui, loin de décourager les investisseurs étran-
gers, I'Algérie dispute leurs faveurs i d'autres pays tres
rompus A cette pratique, comme le Maroc et la Tunisie,
en adoptant un code des investissements considéré par
certains spécialistes comme le plus aitractif des codes
maghrébins. Ce nouveau code, appele en réalité « lol re-
lative 3 la promotion de linvestissement » (3), prevait
au chapitre des incitations fiscales, deux régimes, a sa-
voir le régime général et les régimes particuliers qui com-
prenndnt les zones spécifiques ct les zones franches.

II1. Le régime général :

Dans ¢e cadre, deux pétiodes doivent €tre distinguées |
celle de la réalisation de l'investissement et celle de sa
mise en exploitation,

| Au cours de la premiére période, les avantages sont ac-

cordés pour une durée maximum de trois ans (période
correspondant 4 la durée de réalisation de I'investisse-
ment imposée par le code). 1l s'agit essentiellement de:
- T'exonération des droits de mutation i titre onéreux
pour toutes les acquisitions immobilieres effectuées
dans le cadre de investissement |

- Tapplication d'un droit fixe au taux reduit de ciny
pour mille (5 %) sur les actes constitutfs de la sociélc
et les augmentations de capital ;

- l'exonération de la taxe fonciére sur les propriétés
immobiliéres entrant dans le cadre de V'investissement,
a compter de I date de leur acquisition ;

- la franchise de la TVA sur les produits servant i la
fabrication de biens assujettis a la TVA

- I'application d'un droit < douane au taux reduit de
3% sur les biens importés pour la réalisation de l'inves-
tissement.

Pendant la periode de mise en exploitation, les investis-
seurs bénéficient d'une exonération de I'impdt sur le
bénéfice des sociétés (1BS), du versement forfaitaire (VF)
et de Ja taxe sur les activités industriclles et commercia-
les (TAIC), pour unc période allant de 2 a 5 ans, deter-
miné¢ en fonction d'un certain nombre de critéres,
notamment la nature de 'investissement, Cette exone-
ralion est totale et illimitée dans sa durée pour la pastie
du chiffre d'affaires et des bénéfices résultant de l'ex-
portation.

.2 ies:egmas porticuliers :

La spécificité de ces régimes ¢st que les avantages fis-
caux sont accordés aux investissements qui sont réali-
sés, soit dans les zongs specifiques (7omes i Promouvoir
et zones d'expansion Economigue), s0it dans les zones

franches.
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En ce qui conceme les investissements réalisés dans les
zones specifiques, ils bénéficient, lors de leur realisation,
des mémes exonérations el dans les mémes conditions
que le régime gencral. Cependant, pendant la phase
d’exploitation, I'exonération de I'IBS, VF et TAIC est acs
cordée pour une période allant de 5 3 10 ans, et les
bénéfices réinvestis bénéficient d'une réduction de 50 %
du taux réduit pour une méme période. )
Quant aux investissements implantés dans les zones fran-
ches, ils sont exonérés, au titre de leur activité, de tous
impots, taxes et prélévements i caractére fiscal, parafis.
cal et douanier (exceptés les veéhicules de tourisme non
affectés a I'exploitation). Seule une partie des ventes,
dont le scuil est fixé par un réglement, est soumise il
l'impdt sclon le régime de droit commun, Par dérpgation,
au baréme de 'impét sur le revenu global (IRG), le per-
sonncl étrnger travaillant dans ces zones est soumis i
un taux forfaitaire de 20 % de leur revenu.

I1.3. Les limites du code -

La législation algérienne en matiére @ incitation fiscale |
se révéle aujourd'hui analogue 4 celle des autres pays, |
traditionnellement demandeurs de capitaux étrangers, |
La relance des investissements passe en effet par I'ap- |
port de capitanx extéricurs. Une politique de promotion |
des 1ED fait done partic intégrante du dispositif  mettre |
en ceuvee sur le plan de la politique cconomigue. Le |
nouveau Code algérien des investissements serait ainsi

un moyen de signaler au secteur prive la volonté des

pouvoirs publics de mener une politique qui corres-

ponde aux prescriptions des institutions financicres in-

ternationales, done un moyen de nature i conforter la

rentabilité anticipée des investissements projetes par les

opérateurs étrangers (4), suscite quelques remarques.

D'abord, il garantit la stabilité de |a législation fiscale,

Les avantages accordés i I'investisseur sont maintents

méme si le code venait 4 étre modific, Ensuite, les avan-

tages octroyés rejoignent ceux que l'on retrouve dans

les pays qui ent une longue tradition dans la pohitique

attraction des investissements étrangers. Ces avanta-

Bes, Lres uttractifs, apportent une aide fnanciére appreé-

ciable 4 l'investisseur. Enfin, Jes avantages fiscaux con-

cermant  les  activités  déclarées prioritaires,  sont

reconduits de plein droit,

En renongant i des recettes fiscales potenticlles impor-
tantes, pendant une période relativement longue, le 1é-
gislateur algérien affiche sa volonté de promouvair |'in-
vestissement afin de créer des richesses et des emplois.
Il rejoint ainsi le « club des adeptes » de 'exonération
fiscale comme moyen d'attraction des investissements
ctrangers. Cependant, si ['on s'interroge sur 'efficacité
des incitations fiscales, 2 Ia lumiére des études menées
récemment par organismes comme 'OCDE (5), la
Banque mondiale (6) ou le FMI (7). le principal ensei-
gnement est gue celles<i sont généralement incapables
d'atteindre leurs objectifs de fagon économique. Elles
sont i peu prés impuissantes i susciter une augmenta-
tion des dépenses marginales, Fn outre, elles entrainent
des caiits significatifs en termes de manque a percevoir

pour les pouvoirs publics, de complexité, dincertitude
quznt 3 I'administration des mécanismes et 3 leur obser-
vaton par le contribuable, d'inefficacité de la réparation,
d'équité et de stabilité du systéme fiscal, L'expérience
de certains pays laisse & penser que ces coilts font plus
quiannuler tout avantage produit par ces incitations,
Quant aux zones franches, outre les cloisonnements fe-
grettables qui en résultent pour le tissu industrie| d'ug
méimne pays, il ne semble pas que ces mesures générey-
ses aient contribué 3 un développement technologique
qui permettrait aux firmes concemées de conquérir et
d'élargir des parts de marché dans des segments d'in-
dustries innovantes (matériel électrique, fibres optigues,
nouveaux matérizux, instruments de précision, télécom.
munications), i I'exemple de certains pays asiatiques,

Le régime fiscal d'un pays peut certes influcr sur | mon-
1ant des investissements directs étrangers (IDF). Mais les
aspects fiscaux sont secondaires an regard d'autres fac-
teurs. Avant de s'engager, les investisseurs examinent
d'abord la situation économique et politique générale et
le cadre institutionnel du pays. Les investisseurs étran-
gers ont beau &re attirés par le marché potentiel de
I'Algérie et sa maind'ceuvre relativement bon marche,
lineertitude politique de ce pays en pleine transforma-
tion et le caractére transitoire de son systéme juridique
constituent un frein aux investissements i grande
échelle, Clest sans doute, pour ces misons qu'au-
ourd'hui, les organismes financiers internationaux (Ban-
que mondiale et FME) demandent aux pays comme |'Al-
gerie qui appliquent un programme  d'ajustement
structurel de proscrire les exonérations temporaires
d'impdts, ce qui permet d'accroitre les recettes de I'Etat.
Surtout, ils leur suggérent d'adopter un raux d'imposi-
tion stable et raisonnable, qui permet aux investisseurs
d'établir des plans financiers i long terme plutét qu'une
exondration temporaire suivie d'un taux d'imposition
élevé et incertain,

(1} Dans le cadre de Ia Joi n°82:13 du 28 a0t 1982 relative i la
constitution et au foncrionnement des sacietés d'economic mixte,
JORA, du 3l aoit 1982, p. 1189,

(2 Loi n® 90-10 du 14 avril 1990 relative § 1 maonnaie et au crédit,
JOMA 27 16 du 18 avril 1990, pods0

(3 Décret Jégislatif n” 9312 du S octobre 1993 relatif 3 fa promo-
tion de linvestissement.

() D Rewlrik, « ‘The limits of trade policy reform in developping
countries », Journal of Economic Perspectives, val 6, n® 1, hiver
1992,

£5) Vair noamment D. Holland, « Incitations fiscales aux entrepri
ses ! les leqons canadiennes s in « le rile de la reforme fiscale dans
les économies d'Europe centrale er orentale s, OCDE, 1991,
143157

(61 Guy Pleffermann, « Faciliter Finvestissement Etranger », Finan-
ces et Diveloppemcnt, Mars 1992, P. 4647,

(7) Peter G Warr, « Zoncs franches industriclles et politiques com-
merciales s, Finances et Developpement, juin 1989, p. 3436,
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'E REGIME FISCAL PETROLIER

APPLICABLE AUX SOCIETES

PETROLIERES ETRANGERES

EN ALGERIE

NaTHALIE BIRAC

AVOCAT AU BARREAU DE PARIS

Ia vie moderne de I'Algéric n'a pas besoin d'éire
soulignée. La rentabilite maximale des installa-
ions d'exteaction du brut et de Vindustric de transfor-
nation, notamment du gaz naturel liguifié sont des le-

L 3 importance stratégique des hydrocarbures dans

viers économiques importants visant 3 maximiser les
receties venant de ce secteur, De ces recettes dépendent
essentiellement la modernisation des installations petro-
litrek, D'oll l'importance du régime fiscal pétrolier en
tant que contribution majeure au budget de I'Etat (1).
Fondamentalement, les revenus fiscaux decoutent de la
combinaison de deux €léments : le prix et Je taux dim-
position des bénéfices. Ce n'est done pas par hasard que
la fixation des prix pétroliers a €ét€ au centre de nom-
breux débats et querelles entre I'Algérie et scs partenar
res etrangers (2). L'Algérie n'a recouvert la plénitude de
ses prérogatives fiscales petrolieres gue lors des natio-
nalisations de [évrier 1971 (3), Le régime fiscal petrolier
actuellement en vigueur definit deux mades de preleve-
ments. La redevance sur la production (1) €t I'impot sur
les eésultats (1D,

I. La redevance sur la production

La redevance est un prélevement sur le chilfre d'affaires.
Elle est fondee sur la valeur de 12 production au champ.,
Son taux €t de 20 % pouvant étre réduit cn fonction
des zones de recherches et d'exploitation. Cependant,
quant le type de production et des technigues de récu-
pération utilisées |'exige, le taux peut tre réduit 4 10%
au minimum.
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La base de calcul de la redevance est donc constituée
par les prix fiscaux déterminés et notifiés par le Minis-
tere pour chaque produit et en fonction de sa destina-
tion ! les hydrocarbures liquides exportés en I'état (41,
le pétrole brut liveé aux raffineries nationales (5), et les
hydrocarbures gazeux exponés (6),

La redevance est payée intégralement en espéces ou en
nature, au choix de I'état algérien. Hlle est versée sous
forme d'acomptes mensuels avec des régularisations tri-
mestriclles. Toutefois elle vient en déduction du résultar
imposable ct comptabilisé comme une charge d'exploi-
tation,

La rigueur fiscale peut étre remise en cause par la déci-
sion du Ministre des finances concernant la remise de lq
redevance. En effet, sclon l'article 47 de la loi 86-14 (7),
le Ministre des finances peut, aprés avis du Ministére
chargé des hydrocarbures, accorder des remises partielf
les des redevances i la demande de I'exploitant qui est
tenu de justifier des difficultés rencontrees au cours de
Ses activités,

Il. L'impét sur les résultats :

L'impdt sur les résultats concemne les activites de pros-
pection et d'exploitation des gisements d'hydrocarbu-|
res, leur transport par canalisation et la liquefaction du/
gaz naturel, Cet impor est de nature vardable. Ay taux|
normal, il est de 85 %. Toutefois, comme la redevance i
il peut étre réduit en fonctions des zones de recherches|
ct de production. Il est mmené 2 75 % dans les zones Al
€t @ 65 % dans les zones B, En fonction des technigques |
employees, il peut, cependant, ére ramené 3 42 % 8.
Les buts recherchés & travers ces reductions est d'en- |
courager les sociétés pétrolieres étrangéres a I'explora-|
tion sur des sites particuliérement difficiles, a inciter les {
SOCI€tés étrangeres 4 meltre en ceuvre les techniques et |
les technologies les plus avancées en matiere de récy- |
pération.

L'impot sur les résultats des activités de production est
déterminé sur la base des quantités commerciilisées et
des prix de valorisation apres déduction de a redevance.
Cet impét cst payé en acompie mensuel avee regulari-
sation trimestrielle. Sa liquidation, selon I'article 35 de
la loi n°86-14, intervient avant le 31 mars de Pannée
suivante.

L'impét sur les resultats est réglé par la société nationale
algérienne et par |'associé ¢tranger, chacun, en fonction
de sa quote-part dans |'association, Autrement dit, les
deux partenaires sont respansables du paiement des

charges et des laxes inhérentes i leur quote-part. Les
SOCIEtes petrolieres soumises 4 cet Impot sont sensées
terir trois comptabilités séparces : 'une relative |3
prospection, I'autre au transport et la troisieme i la Jj.
quéfaction. Cecl permet de déterminer la valeur ajoutée,

L'impdt sur les résultats s'apparente tantor a I'impét sur
le revenu, rantdt a Iimpét sur les sociérés. Autrement
dit, quant if s'agit des activités de production, on est en
presence de I'impot sur le revenu (9). En revanche, ces
Socictés sont soumises a 1'impot sur les bénéfices ou des
societés lorsqu'il s'agit des activités concernant le trans.
poit et la liquéfaction.

Enfin, la réforme de 1991 n'a pas apporté de grands
changements par rapport i la réforme de 1986, si ce
n'est la modification de V'article 36, Ce demier prévoit
fa fixation d'un maximum de réduction concernant la
redzvance et 'impot sur les résultats. Par conséquent la
loi 0" B6-14 était et demeure le texte fondamental regis-
sant le régime fiscal pétrolier. De ce fait, tous les textes
promulgués depuis 1991 sc placem dans I'optique du
renforcement de ladite loi, Notamment, le décret exé.
cutif 94-467 renforce les modalités et les procedures de
détermination des prix de base des hydrocarbures fixes
par la loi 86-14.

(1} f. Hached R., « Le régime fiscal des socicies clrangeres en
Algéric », These Paris 11, 1997, p- 99
€2) Bencheikh M., - Les instruments juridiques de Ja politique ol
Rerienne cn maticee d'hydrocarbures », &d LGN, Pans, 1973,
p. 219,
(3) Mehani A, + Les accords pétroliers algéro-fi rangais s, RASLEP,
n 2, p. 267,
(43 Bt prisc en considération le prix de L verite réalisé par l'en-
treprise chargée de leur exportation
(3) Deux prix de base différents sant notifiés
=l prix de base du brur desting Vexportation est déerming
3 paitir du neehack ressortant des exporations des produits raf-
finds
= e pnx de base du brut dont les produits lssus sont destinés
an marché national ; le prix est fixé par décrer

(6) Est pris en compre le prix de vente rédlise par Ientreprise
chargée de leur exportation.

(7) L 11" 86-14 relative aux activités de prospection, de recherche.
d'exploitation, et de transport par canalisation des hydrocarbures.

(#) Brasseur R., « Législation ¢t fiscalité internationale des hydro-
carbures », ¢d. Technigue, Paris, 1975, p 146,

(9 CF. Hached R, op. cit, p. 113,
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